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“Etrafinizdaki Gdven_”

Tarih : 05.03.2021
Sayi : 2021 /29
Konu : Standart Yakit Deposu Kapsaminda Teslim Edilen Yakitlarda Vergi istisnasina iliskin

Anayasa Mahkemesi Karari

05 Mart 2021 tarihli ve 31414 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2016/3675 basvuru numarali
kararinda; ihrag mal tagiyan araglara motorin teslimlerindeki KDV istisnasina iligkin olarak standart
depo yakit miktari kapsamindaki vergi idaresince genel teblig ile litre bazli belirlemenin kanuni
dayanadi olmadigindan bahisle miilkiyet hakkinin ihlali yéniinde degerlendirme yapmistir.

Ilgili kararda 2009 yilinda miikellefe vergi idaresince 100 Seri No.lu KDV Genel Tebliginde
belirlenen standart depo miktarlarini agan akaryakit teslimleri icin vergi tarhiyati yapilmistir. Vergi
yargisi, vergi idaresi lehine karar vermistir. Mukellef, vergi kanunlari ile belirlenen istisna miktarinin
Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan teblig ile azaltilmasi nedeniyle miilkiyet hakkinin ihlal edildigi
Iddiasiyla Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuruda bulunmustur.

2009 yilinda gecerli olan mevzuata gore, TIR cekicilerinde 550, istiap haddi 15 tonun lzerinde
olan kamyon ve tankerlerde 400, istiap haddi 15 tona kadar olan kamyon ve tankerlerde ise 400 litreyi
agmamak Uzere 4458 sayill Gimrik Kanunu’'nun ihracat rejimi kapsaminda yurtdigina cikarilacak
esyay! taslyan kamyon, ¢ekici ve sogutucu Unitesine sahip yari rémorklarin depolarina yapilan motorin
teslimlerinde KDV ve OTV istisnasi mevcuttur. Belirlenen miktarin asilmasi halinde KDV ve OTV
hesaplanmasi gerekecektir.

Konuyla ilgili olarak Anayasa Mahkemesinin yaptigi degerlendirmenin 6zetine asagida yer
verilmigtir:

“

Anayasa’nin 73. maddesinde olay tarihinde ylrirliikte olan son fikrasinda; vergi, resim, harg ve
benzeri mali ylukdmliliklerin muaflk, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin hikimlerinde
kanunun belirttigi yukari ve asagi sinirlar iginde degisiklik yapmak yetkinin Bakanlar Kuruluna
(Cumhurbagkani) verilebilecedi belirtilmistir. Tasimacilik istisnasinin diizenlendigi 3065 sayili Kanunu
14/3. maddesindeyse yalnizca yurtdisina cikislarda standart yakit deposunu asmamak (lzere yapilacak
motorin tesliminin KDV’den istisna oldugu belirtilmistir.

3065 sayili Kanunun 14/3. maddesiyle istisnanin uygulamasina iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi konusunda Maliye Bakanlgi yetkili kiinmistir. Bu yetki Kanunun nasil anlasilmasi ve
uygulamasi gerektigini aciklamakla sinirlidir. Maliye Bakanligina istisnanin kapsamini belirleme veya
daraltma konusunda herhangi bir yetki ise verilmemistir. Maliye Bakanliginin kendisine taninan yetkiyi
100 sayili KDV Genel Tebliginde oldugu gibi baska bir teblige atifla kullanmasinin éninde bir engel
bulunmamaktadir. Ancak kullanilan yetkinin istisnanin kapsamini belirleyici ve G6zellikle kapsamini
daraltici nitelik tasimamasi gerekmektedir.

3065 sayili Kanunun 14/3. maddesinde “... standart yakit deposu miktarini asmamak kaydiyla...”
denilmek suretiyle kanun metni icinde bir sinirlama getirildigi ancak bu sinirlamanin teslim edilecek
akaryakit miktarini net olarak ifade etmedigi anlasilmaktadir. Ust siniri belirleyen bu kural, standart
depoya yapilacak teslimlerin tiimiiniin vergiden miistesna olduguna isaret etmekte ve araglarin standart
yakit depolarina sonradan ekleme suretiyle yapilacak miidahalelere kargi kétiye kullanimlari
engellemektedir.
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Somut olayda vergi kanunlari ile ihracat rejimi kapsaminda yurt disina ¢ikarilacak egyayi tasiyan
belirli nitelikteki araglara standart depolari esas alinarak teslim edilecek motorin miktari kadar bir vergi
istisnasi getirildigi ancak anilan kanunlarda standart deponun taniminin yapilmadigi gibi her arag
yéniinden bu depoya teslim edilebilecek akaryakitin miktarinin belirtilmedidi gériilmektedir. Bu durum
yurtdisina cikarilacak esyanin tasinmasinda kullanilan araglarin marka ve sinif gesitliligi nedeniyle
uygulamada bir standardin olusmasini gliclestirmekte ise de bu nedenle olusan belirsizlik dogrudan
3065 sayili Kanun’dan kaynaklanmaktadir. Idare ise belirsizliji ortadan kaldirarak bir standart
olusturmak amaciyla Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan teblig ile belirlenen istisna miktarini esas
almistir. Maliye Bakanliginin vergi kanunlarindaki belirsiz hiikiimleri bu sekilde yorumlayarak bir standart
olusturmasi, baska bir anlatimla alt! ve dst sinirlari belirtilmeyen bir istisnanin kapsamini belirlemesi
vergilendirmede kanunilik ilkesine aykiridir. Nitekim kanunda yer alan ve istisna miktarini belirleyen
standart yakit deposu kavrami cergevesinde bagvurucu tarafindan ayni maddi olguya-tasimacilik istisnasi-
dayali olarak agilan 17 davadan on altisinda derece mahkemeleri bu gerekgeyi esas alarak bagvurucunun
lehine karar vermigtir. Bu halde kanunda 6ngériilen istisnanin idare tarafindan belirlenen limitler esas
alinarak belirlenmesi geklideki miilkiyet hakkina yapilan miidahalenin Anayasanin 13, 35 ve 73.
maddelerine aykiri olarak kanuni bir dayanaginin mevcut olmadidi sonucuna varilmaktadir.

Aciklanan gerekcelerle Anayasanin 35. maddesinde glivence altina alinan mdilkiyet hakkinin ihlal
edildidine karar verilmesi gerekir.”

Anayasa Mahkemesi, vergi istisnalarina iligkin alt ve dst sinirlari belirleme yetkisinin
Anayasayla Bakanlar Kuruluna (Cumhurbaskani) verildigi, vergi idaresinin genisletip daraltma
yetkisinin bulunmadigi ve bu durumda kanunilik ilkesine aykiriugin ortaya g¢ikacagini belirterek
miulkiyet hakkinin ihlali yonunde karar vermigtir.

Giiniimiizde vergi istisnalarina iliskin olarak gecerli OTV (I) Sayili Liste Uygulama Genel
Tebligine gore; TIR c¢ekicilerinde 900; istiap haddi 15 tonun lizerinde olan kamyon ve tankerlerde 650;
istiap haddi 15 tona kadar olan (15 ton dahil) kamyon ve tankerlerde ise 490 litreyi (son varis yeri
Bulgaristan ve Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti olan araclar icin ara¢ tirtu ayrimi yapilmaksizin 300
litreyi) asmamak uzere (frigorifik depolardaki yakit miktari, ihrag mali tagiyan her bir arag tiri igin
belirlenen bu miktar kadar ayrica dikkate alinir.) olarak belirlenmistir.

Gelir Idaresi Baskanugi tarafindan belirlenen bu miktarlar Anayasa Mahkemesi karari
cercevesinde milkiyet hakkinin ihlali yéniinde dedgerlendirilebilecektir. Acilacak davalarda veya
derdest davalarda Anayasa Mahkemesinin 2016/3675 basvuru numarali karari emsal nitelikte
degerlendirilecektir.

Saygilarimizla...

Not : Bu sirkiiler bilgilendirme amaclidir. Sirkiilerde yer alan konu ile ilgili olarak profesyonel bir danismana bagvurunuz.
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